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Komplementarwahrungen in Deutschland

Since the CCIA project did not have a German project-partner, we were glad to have
lawyer and currency expert Frank Jansky from the German association of regional
currencies (www.Regiogeld.de) to cover the pertinent topics for us in the context of
German law and regulation.

Headline findings were incorporated into our comparative studies about the different
regulatory situations acorss the different countries in North Western Europe.

Here follows the complete study by Frank Jansky which we have not undertaken to
translate as we deem it is most relevant for practitioners and advocates in Germany.

All complementary currency systems face a variety of legal and compliance issues that
need to be addressed in order to operate a sustainable and successful operation. This
document attempts to look at 6 key areas of law

i.  Taxation
ii.  Social Security and Employment
ili.  Financial Services, Money Laundering and Note Printing
iii.  Insurance
iv. Data Protection and Health and Safety
v. Public Sector acceptance of the complementary currencies


http://www.regiogeld.de/

Disclaimer

This document only offers an overview of the legal landscape that complementary
currencies operate within and nothing contained in this document should be considered

legal advice.

Only the most generic systems are covered — and deviation or hybrid models may alter

liability, obligations and compliance options.
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This report has been produced by the New Economics Foundation as part of the Community
Currencies in Action (CCIA) collaboration project.

CCIA is a transnational partnership project designing, developing and implementing
community currencies across northwest Europe. The partnership provides a rigorously
tested package of support structures to facilitate the development of currency initiatives
across NWE, promoting them as credible policy vehicles.

Running from May 2012 to June 2015, CCIA is part-funded through the INTERREG 1VB
North West Europe Programme, a financial instrument of the European Union’s Cohesion
Policy — Investing in Opportunities.

Find out more about CCIA on our website:  www.communitycurrenciesinaction.eu
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New Economics Foundation
Legal and Compliance Issues for Community Currencies

- Germany -

Rechtliche Themen

Besteuerung
1.1 Mehrwertsteuer/Umsatzsteuer

Fur die Betrachtung der Umsatzsteuerpflicht ist von unterschiedlichen Ausgangssachverhalten
auszugehen.

A. Umsatzsteuerpflicht auf Umséatze der Herausgeberorganisation und der Akzeptanzstellen

Der Umsatzsteuer unterliegen Lieferungen und Leistungen, die Unternehmen in Deutschland
entgeltlich im Rahmen Ihres Unternehmens ausfihren (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Umsatzsteuergesetz -
UStG). Umsatzsteuerpflichtig sind zum Beispiel der Verkauf von Waren, das Erbringen von
Dienstleistungen, der Verkauf von betrieblichem Anlagevermégen, die Aufgabe oder der Verkauf
des Betriebs. Das Entgelt ist die Bemessungsgrundlage fur die Umsatzsteuer.

Die in Rechnung gestellte oder im Bruttopreis enthaltene Umsatzsteuer muss an das Finanzamt
abgefiihrt werden.

Mitgliedsbeitrage bei Vereinen als Herausgeber von CC unterliegen der Umsatzsteuer, wenn sie
daflr bezahlt werden, dass das Mitglied Zugang zu bestimmten Leistungen des Vereins erhalt.
Das gilt auch dann, wenn es sich um Pauschalbetrédge handelt, die keiner konkreten Einzelleistung
zugeordnet werden kénnen oder wenn das Mitglied die Leistungen gar nicht in Anspruch nimmt.
Steuerbare Leistungen des Vereins liegen schon dann vor, wenn er seinen Mitgliedern dauerhaft
Vorteile zur Verfigung stellt, und nicht erst, wenn er auf Verlangen einzelner Mitglieder gezielt
Leistungen erbringt. Bereits dann besteht der wechselseitige Zusammenhang zwischen Leistung
und Gegenleistung, der nach § 1 UStG flr einen Leistungstausch erforderlich ist.

Far den Fall, dass die Herausgeberorganisation vom Finanzamt als Gemeinnutzigkeit anerkannt
wurde, befreit diese Anerkennung nicht von vornherein von der Umsatzsteuerpflicht.

Zundachst gibt es fir viele Leistungen von gemeinnitzigen Organisationen die
Umsatzsteuerbefreiungen nach § 4 Nr. 18 bis 25 UStG.

Nur »Kleinunternehmer« sind generell von der Umsatzsteuer befreit, auch wenn ihre Umsétze
eigentlich umsatzsteuerpflichtig waren (§ 19 Abs. 1 UStG). Ob die Herausgeberorganisation oder
Akzeptanzstelle ein Kleinunternehmer ist, hangt nach § 19 Abs. 1 UStG davon ab, wieviel
Gesamtumsatz erzielt wird.

War der Vorjahresumsatz nicht héher als 17.500 Euro und ist der realistisch prognostizierte
Umsatz im laufenden Jahr voraussichtlich nicht héher als 50.000 Euro kann der Status des
Kleinunternehmen durch Erklarung gegenuber dem Finanzamt gewahlt werden.
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Die Folge fur das Kleinunternehmen ist, dass in den Rechnungen keine Umsatzsteuer
ausgewiesen werden kann, keine Vorsteuerabzug geltend gemacht werden kann und nur eine
Umsatzsteuer-dahreserklarung abgegeben werden muss.
http://www.gesetze-im-internet.de/ustg 1980/ 19.html

B. Umsatzsteuerpflicht bei der Herausgabe von CC

Werden Gutscheine ausgegeben, die nicht zum Bezug von konkret bezeichneten Leistungen
berechtigen z.B. nur Angabe eines Nennwertes, wird dies als Umtausch eines Zahlungsmittels z.B.
Euro-Bargeld in ein anderes Zahlungsmittel wie Chiemgauer-Gutschein beurteilt.

Die Hingabe des Gutscheins selbst stellt keine Lieferung dar.

Erst bei Einlésung des Gutscheins in Waren oder Dienstleistungen bei einer Akzeptanzstelle
unterliegt die Leistung der Umsatzsteuer.

Werden dagegen Gutscheine Uber bestimmte, konkret bezeichnete Waren oder Dienstleistungen
ausgestellt, unterliegt der gezahlte Betrag als Anzahlung der Umsatzbesteuerung gem. § 13 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 Buchst. a Satz 4 UStG. Bei Ausfuhrung der Leistung unterliegt der ggf. noch zu
zahlende Restbetrag der Umsatzsteuer.

OFD Karlsruhe, Verfiigung v. 25.8.2011, Aktenzeichen S 7270/3
http://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/__13.html

1.2. Kérperschaftssteuer

Die Herausgeberorganisationen von CC unterliegen als juristische Personen der
Koérperschaftssteuerpflicht, wenn sie nicht als gemeinnitzigen, mildtatigen oder kirchlichen
Zwecken (gemeinnutzig) dienende Kdérperschaften vom Finanzamt nach §§ 51 ff Abgabenordnung
(AO) anerkannt oder nach § 5 Kérperschaftsteuergesetz (KStG) befreit sind.

Die der Kérperschaftssteuerpflicht unterliegenden Herausgeberorganisationen von CC haben auf
das erzielte Jahreseinkommen einen Freibetrag von 5.000 Euro nach § 24 KStG. Auf das dartber
hinausgehende Einkommen ist Kérperschaftssteuer mit einem Steueranteil von 15,825% zuzahlen.

1.3 Einkommensteuer
Die Nutzer von CC unterliegen als naturliche Personen der Einkommensteuer.

Zu den Einnahmen eines Steuerpflichtigen gehdren alle Guter, die in Geld oder Geldeswert
bestehen und dem Steuerpflichtigen im Rahmen einer der Einkunftsarten des § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr.
4 bis 7 des Einkommensteuergesetz (EStG) zuflieBen.

Nach § Abs. 2 EStG gehdren zu den Einnahmen, die nicht in Geld bestehen auch Sachbezlige.
Diese Sachbeziige haben einen geldwerten Vorteil. Der Gesetzgeber legt regelmaBig die
Sachbezugswerte fest. Dabei finden die CC keine Berlicksichtigung, so dass der Geldwert der CC
durch Einzelbewertung zu ermitteln ist. Diese Einzelbewertung kann z.B. aufgrund der von der
Herausgeberorganisation festgestellten oder den durch Vereinbarung der Akzeptanzstellen
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verwendeten Wechselkursen erfolgen. Damit gehéren samtliche CC, auch wenn sie nicht auf Euro
beruhen und ein Umtausch in Euro nicht méglich ist zu den Einnahmen eines Steuerpflichtigen.

Unternehmen kénnen ihren Mitarbeitern Sachlohn in Form von Gutscheinen lber einen festen
Euro-Betrag nach § 8 Abs. 2 Satz 9 EStG gewahren. CC kdnnten damit als steuerfreie
Zusatzentlohnung an Arbeitnehmer als Gutscheine oder elektronisch gezahlt werden, wenn der
Umtausch in Euro ausgeschlossen ist. Dabei gilt eine Steuerfreigrenze und
Sozialversicherungsfreiheit bis zu 44 € monatlich je Mitarbeiter.

BFH, Urteile vom 11.11.2010 (VI R 27/09; VI R 21/09; VI R 40/10; VI R 41/10; VI R 26/08)

Der Verkauf von CC ist ein privates VerdauBerungsgeschéft. Die Differenz zwischen Einkaufs- und
Verkaufspreis einer CC muss als Gewinn in der Einkommensteuererklarung angegeben werden
und unterliegt der Einkommenssteuer, wenn die CC nicht mindestens 12 Monate gehalten werden.
http://www.gesetze-im-internet.de/estg/__8.html

Alle Arten von Steuern sind mit den in § 224 AO genannten Zahlungsformen zu leisten. Nach § 224
Abs. 2 AO kénnen Zahlungen danach durch die Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungsmitteln,
durch die Hingabe von Schecks, durch Uberweisung oder durch die Erteilung einer
Einzugserméchtigung wirksam bewirkt werden. Zahlungsmittel, die eine wirksame Zahlung von
Steuern nach Paragraph 224 Abs. 2 Nr. 1 AO bewirken sind entsprechend § 14 Abs. 1 Satz 2 des
Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank in Verbindung mit Abschnitt 15 Abs. 1 der
Vollziehungsanweisung inldndisches Bargeld (amtliche Banknoten und Miinzen in Euro und Cent)
sowie Schecks, die auf Euro lauten und auf Kreditinstitute im Inland gezogen sind.

Wollte man andere Zahlungsmittel, wie z.B. CC als Zahlungsmittel, die eine wirksame Zahlung von
Steuern bewirken kdnnen, zulassen, musste die Abgabenordnung entsprechend geéndert werden.
Quelle: Antwort des Bundesministeriums der Finanzen vom 27. September 2013 auf die
schriftliche Anfrage Nummer 227 des MdB Frank Schéffler

Nur bei Steuerschulden aufgrund von Erbschaft- oder Vermogensteuer, kann durch 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag zugelassen werden, dass an Zahlungsstatt das Eigentum an
Kunstgegenstanden, Kunstsammlungen, wissenschaftlichen Sammlungen, Bibliotheken,
Handschriften und Archiven lbertragen wird. Eine Ubertragung von Eigentum an CC zum Zweck
der Steuerzahlung ist nicht moéglich.

Im Rahmen der Vollstreckung von Steuerschulden werden CC von den Vollstreckungsbeamten
nicht gepfandet, da ein Markt fur die Versteigerung zur Verwertung der CC nach § 296 AO nicht
besteht. Eine Versteigerung soll nach dieser Auffassung keinen Erfolg versprechen.

Dem steht entgegen, dass das US Justizministerium im Juni 2014 Bitcoin Besténde eines
Onlineportals fur Waffen und Drogen im Wert von etwa 13.000.000 Euro versteigerte.

Quelle: spiegel online, Freitag, 13.6.2014
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Versicherung

2.1. Freiwillige Versicherung

In der Bundesrepublik Deutschland besteht keine kommunale Versicherung, Uber die Vereine oder
Vereinsvorsténde versichert sind.

Es daher einer Obliegenheit der Vorstande der Herausgeberorganisationen Uber die Art und den
Umfang von Versicherungen zu entscheiden.

Von Versicherungsunternehmen werden fir Herausgeberorganisationen verschiedene
Versicherungen angeboten.

Dabei handelt es sich Uberwiegend um Haftpflichtversicherungen. Eine solche
Haftpflichtversicherung umfasst Vermégensschaden, Vereinsveranstaltungen und Teilnahme an
Ausstellungen oder Messen und eventuell den Blrobetrieb.

Weiterhin ist es mdglich ehrenamtliche Vorstande von Vereinen freiwillig in der gesetzlichen
Unfallversicherung zu versichern.

2.2, Haftung des Vorstands

Abhangig von der Rechtsform der Herausgeberorganisation ergeben sich die Haftungstatbestande
fir Geschaftsfihrung, Vorstande und Aufsichtsrate.

Grundsétzlich haben Vorstande bei ihrer Geschéftsfihrung die Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Geschaftsleiters anzuwenden.

Vorsténde sind geméaB § 34 Abs. 1 AO fur die Erflllung der steuerlichen Pflichten des Vereins
verantwortlich. Der Vorstand haftet persénlich mit seinem ganzen Vermdgen, soweit er vorsatzlich
oder grob fahrlassig seine Pflichten verletzt und deswegen Steuern des Vereins nicht oder nicht
rechtzeitig festgesetzt oder bezahlt werden, § 69 AO.

Vereinsvorstédnde, die unentgeltlich oder fir ein geringfligiges Honorar von maximal 500 Euro
jahrlich tatig sind, haften nach § 31a Abs.1 Satz 1 BGB gegenuber dem Verein nur noch far
Handlungen, die vorsétzlich oder grob fahrléassig sind. Die Festsetzung der Vergutung auf 500
Euro orientiert sich an der Ehrenamtspauschale in § 3 Nr. 26a EStG.

Arbeitsrecht

3.1 Soziale Sicherheit

Gewerbliche Anbieter von Leistungen fir CC, die Arbeitnehmer beschaftigen, haben das
Arbeitsentgelt von Arbeitnehmern in Euro zu berechnen und auszuzahlen, § 107 Abs. 1
Gewerbeordnung (GewO).

http://www.gesetze-im-internet.de/gewo/
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Ein Arbeitsentgelt in CC wird in Euro umgerechnet und mit dem Eurowert in der Lohnabrechnung
ausgewiesen.

Der Arbeitslohn sind alle Einnahmen, die dem Arbeitnehmer aus dem Dienstverhaltnis zuflieBen.
Es ist unerheblich, unter welcher Bezeichnung oder in welcher Form die Einnahmen gewéhrt
werden, § 2 Abs. 1 Lohnsteuer-Durchfihrungsverordnung.

Im Rahmen der Abgrenzung von Barlohn und Sachbezug werden Gutscheine, ohne einen
Anspruch des Arbeitnehmers auf Barauszahlung des Gutscheins, vom Bundesfinanzhof als
Sachbezlige qualifiziert (siehe oben Ziffer 1.3). Bei dieser Beurteilung kommt es entscheidend
darauf an, was der Arbeitnehmer vom Arbeitgeber beanspruchen kann. Es kommt nicht darauf an,
auf welche Art und Weise der Arbeitgeber den Anspruch erflllt und seinem Arbeitnehmer den
zugesagten Vorteil verschafft.

Ein solcher Sachbezug kann nach § 107 Abs. 2 Nr. 1 GewO nur als ein Teil des Arbeitsentgelts
vereinbart werden, wenn dies dem Interesse des Arbeitnehmers oder der Eigenart des
Arbeitsverhéltnisses entspricht.

Grundsétzlich sind Sachleistungen im Interesse des Arbeithehmers sind nur solche, die er der Art
nach sinnvoll nutzen oder verbrauchen kann. (Rdnr. 4 zu § 107 GewO, Preis in Erfurter
Kommentar zum Arbeitsrecht, 10, Auflage 2010)

Wenn Akzeptanzstellen mit ihnren Arbeitnehmer eine Vereinbarung Uber den Sachbezug treffen
mdchten, setzt dies voraus, dass bei dieser CC weitere Akzeptanzstellen vorhanden sind, bei
denen Grundbedirfnisse des taglichen Lebens bezliglich Erndhrung, Wohnen, Kleidung, Mobilitat,
Energie, Gesundheit und Kultur in mindestens mittlerer Art und Gute befriedigt werden kénnen.
Dabei gilt, das der Lohnanspruch des Arbeithehmers nicht entwertet oder tber Geblihr erschwert
wird.

Eine Abweichung hiervon kann nur durch ausdriickliche Vereinbarung mit dem Arbeitnehmer
erfolgen.

Die Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer Giber den Bezug von CC als Sachlohn
wegen der Eigenart des Arbeitsverhéltnisses kann z.B. mit Arbeitnehmern der
Herausgeberorganisation getroffen werden.

Zu beachten ist bei der Auszahlung von CC als Arbeitslohn weiterhin die Mindestentgeltsicherung
nach § 107 Abs. 2 Satz 5 GewO. Zusétzlich zum Arbeitsentgelt gewahrte Sachbezlige werden von
der Regelung nicht erfasst (BT-Drucks. 14/8796 S. 25).

Der unpfandbare Betrag des Arbeitslohn muss aber stets bar oder liberwiesen werden, denn dem
Arbeitnehmer muss der unpfandbare Teil seines Arbeitsentgelts verbleiben. "Beschéftigte" sollen
nicht in eine Lage geraten, in der sie Gegensténde, die sie als "Naturallohn" erhalten haben, erst
verkaufen mussen, bevor ihnen Geld zur Verfligung steht (BT-Drucks. 14/8796 S. 25, BAG,
24.03.2009, Az.: 9 AZR 733/07).

http://openjur.de/u/171703.html
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Bei Auszubildenden ist es méglich, dass Sachleistungen bis zu 75 % auf die Ausbildungsvergitung
angerechnet werden kénnen. Mindestens 25 % der Bruttovergutung ist als Geldleistung nach § 17
Abs 2 Berufsbildungsgesetz (BBiG) zu gewéahren.

Tatsachlich gezahltes Arbeitsentgeld in CC wird entsprechend eines Umrechnungskurses zu Euro
zur Berechnung der Sozialversicherungsbeitrdge einbezogen. Bei den gesetzlich
vorgeschriebenen Meldungen zur Sozialversicherung gem. § 28a SGB IV ist dann der Euro-Betrag
des Arbeitsentgelts anzugeben.

Wenn Anbieter von Leistungen fir CC eine selbststéandige Tatigkeit ausiiben, besteht eine
Versicherungspflicht in der gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung. Es gibt keine
Angebote von gesetzlich anerkannten Krankenversicherungen fir CC.

3.2 Arbeitslosigkeit und Erwerbsunfahigkeit

Da Arbeitseinkommen in CC gleich behandelt wird, wie Arbeitseinkommen in Euro, dient bei der
Berechnung von Sozialleistungen im Fall von Arbeitslosigkeit das bisher erzielte
Gesamteinkommen in Euro und CC als Berechnungsgrundlage, § 106 Sozialgesetzbuch Drittes
Buch (SGB ).

Da bislang zu wenige sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhéltnisse mit einer
offenbarten Entlohnung in CC vorhanden sind, gibt es keine Erkenntnisse, Uber eine andere
Vorgehensweise.

Als allgemeiner Leistungssatz werden im Rahmen des Arbeitslosengeldes | 60 % des vorher
verdienten Nettogehalts, einschlieBlich des in CC gezahlten Nettogehaltes, nach § 105 SGB llI,
gewahrt.

Im Falle des Bezugs von Arbeitslosengeld besteht die Moglichkeit des Hinzuverdienst. Dieser
Hinzuverdienst kann auch in CC erfolgen. Auf das erzielte neben Einkommen gibt es einen
monatlichen Freibetrag von 165 €.

Nach Auffassung des Bundesministeriums fur Arbeit werden auch Einkunfte in CC bei dem Bezug
von Sozialleistungen angerechnet. Es verbleibt bei den gesetzlichen Freibetragen flur Einkinfte bei
Bezug von Sozialleistungen, zuséatzliche Freibetrage flr einen Hinzuverdienst in CC gibt es nicht.

3.3 Arbeitsbedingungen

Das Gesetz uber die Durchftihrung von MaBnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten bei der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz,
ArbSchG) regelt fir alle Tatigkeitsbereiche die grundlegenden Arbeitsschutzpflichten des
Arbeitgebers, die Pflichten und die Rechte der Beschéftigten sowie die Uberwachung des
Arbeitsschutzes nach diesem Gesetz durch die zustandigen staatlichen Behérden; es setzt die
europaische Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz 89/391/EWG in deutsches Recht um.

Der Arbeitgeber hat nach dem Arbeitsschutzgesetz die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschéftigten bei der Arbeit zu gewéhrleisten und
zu verbessern. Hierzu muss er die am Arbeitsplatz bestehenden Gesundheitsgefdhrdungen

Seite 6 von 13 Rechtsanwalt Frank Jansky Fachverband Regiogeld, Magdeburg



beurteilen. Die Gefahrdungsbeurteilung ist die Grundvoraussetzung, um zielgerichtete, wirksame
und kostengunstige ArbeitsschutzmaBnahmen durchfihren zu kénnen. Der Arbeitgeber hat die
Beschaftigten lber Gesundheitsgefadhrdungen und SchutzmaBnahmen zu unterweisen.

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, www.bmas.de

Es gibt bei der Nutzung von CC keine von diesen Grundsétzen abweichende Regelungen.

Datenschutz und Sicherheit

4.1 Sicherheit/Schutz der Nutzer

Grundsatzlich kommen auch bei Nutzung einer CC die schuldrechtlichen Vereinbarung zwischen
den Nutzern der CC zustande. Damit sind Anspriiche aus solchen Vereinbarungen zwischen den
Vertragsparteien geltend zu machen. Die Herausgeberorganisation ist daran nicht beteiligt.
RegelmaBig findet keine Bewertung der Leistung der Akzeptanzstellen statt.

Je nach Systemstruktur der CC bestehen vertragliche Vereinbarungen zwischen den Nutzern der
CC und der Herausgabeorganisation. Da es sich bei den Herausgeberorganisationen bislang nicht
um Zahlungsinstitute, E-Geld Institute oder Banken handelt, finden die in das BGB
aufgenommenen umfassenden Regelungen zwischen Zahlungsdienstnutzer und
Zahlungsdienstleister keine Anwendung bei der Nutzung von CC. Daher verbleibt es bei der
Notwendigkeit von individualvertragliche Rahmenbedingungen.

Eine Mitgliedschaft in einem Verein oder Genossenschaft ist gesetzlich nicht zwingend flr die
Nutzung oder Akzeptanz einer CC.

4.2 Datenspeicherung und Datenschutz

Die Geschaftsfuhrung einer Herausgeberorganisation fur CC hat das Bundesdatenschutzgesetz
(BDSG) einzuhalten.

Im Rahmen der Legitimations- und Identitatsprifung nach den Geldwaschegesetz werden
personenbezogene Daten bei Herausgeberorganisationen erhoben, verarbeitet und genutzt.

Die Betroffenen haben das Recht auf Auskunft, auf Berichtigung, Loschung oder Sperrung seiner
Daten.

Diese Rechte kénnen nicht durch Rechtsgeschéaft ausgeschlossen oder beschrankt werden, § 6
BDSG.

Sind bei einer Herausgeberorganisation mehr als neun Personen mit der Verarbeitung von
personenbezogenen Daten beschéftigt oder haben Zugriff auf diese Daten, ist ein
Datenschutzbeauftragter erforderlich, §§ 4f Abs. 1 Satz 1, 4 BDSG.

4.3 Markenschutz

In der Bundesrepublik Deutschland findet die Bezeichnung "Regio" flr eine spezielle Form von CC
Verwendung. Ein solches Regionalgeld ist eine lokale CC, die innerhalb des regionalen
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Wahrungsgebiets als Zahlungs-, Investitions- und Schenkungsmittel zwischen Verbrauchern,
Anbietern und Vereinen verwendet wird. (Wikipedia)

Far die Umsetzung einer solchen CC sind die Qualitatskriterien des Fachverband Regiogeld die
Wertebasis. (www.regiogeld.de)

Eine Wortmarke "Regio" fur die Eintragung beim Deutschen Patent und Markenamt fur die
Dienstleistungen "Ausgabe zur Verwendung von Gutscheinen, Wertmarken,
Verrechnungseinheiten" kann jedoch nicht eingetragen werden.

Der Marke "Regio" fehlt hinsichtlich der beanspruchten Dienstleistung jegliche
Unterscheidungskraft, so dass sie wegen des absoluten Schutzhindernisses nach § 8 Abs. 2 Nr. 1
Markengesetz von der Eintragung ausgeschlossen ist. Die Marke unterliegt auch einem
Freihaltebedurfnis gem. § 8 Abs. 2 Nr. 2 Markengesetz. Die Marke kommt flr eine Beschreibung
der beanspruchten Dienstleistung ernsthaft in Betracht und wird auch von Konkurrenzbetrieben
zum freien Gebrauch bendétigt.

Quelle: Entscheidung des Deutschen Patent und Markenamt vom 06.09.2007, Az. 306 19 369.8/36

Dies hat zur Folge, dass auch andere CC mit anderen politischen und dogmatischen Inhalten als
"Regio" oder Regionalgeld auf dem Markt der privaten Gelder auftreten. Eine Abgrenzung ist ber
die Qualitatskriterien des Fachverband Regiogeld méglich. Diese Qualitatskriterien wurden von
verschiedenen CC Organisationen miteinander vereinbart.

Finanzdienstvorschriften

5.1 Immission physische Wahrungen

Die Immission von physischen Wahrungen erfolgt auf zwei unterschiedlichen Wegen:

- durch Umwandlung von Guthaben nicht konvertierbarer Digitalwéhrungen in Gutscheine
(leistungsgedeckte CC)

- durch Wechsel von Euro-Bargeld oder Euro-Buchgeld in Gutscheine (Euro-hinterlegte CC).

Nach § 35 Bundesbankgesetz (BBankQ) ist es in der Bundesrepublik Deutschland strafbar,
unbefugt Geldzeichen (Marken, Mlinzen, Scheine oder andere Urkunden, die geeignet sind, im
Zahlungsverkehr an Stelle der gesetzlich zugelassenen Miinzen oder Banknoten verwendet zu
werden) oder unverzinsliche Inhaberschuldverschreibungen auszugeben, auch wenn ihre
Wertbezeichnung nicht auf Euro lautet oder unbefugt ausgegebene Gegenstéande der genannten
Art zu Zahlungen zu verwenden.

Diese gesetzliche Vorschrift hat seinen historischen Ursprung in der Zeit der Machtibernahme
durch die Nationalsozialisten und richtet sich aus wahrungsrechtlicher Sicht gegen die Ausgabe
von sogenannten "Nebengeld", wenn und soweit dieses geeignet ist, im Zahlungsverkehr anstelle
von gesetzlichen Zahlungsmitteln verwendet zu werden.

Angesichts der Konzeption als ein regional begrenztes Tauschmittel zur Férderung insbesondere
regionaler Wirtschaftsstrukturen und des Wertverlustes bei CC ist der Umlauf der CC begrenzt und
stellt keine Gefahr fur die Geldpolitik des Eurosystems dar.

Quelle: Einstellungsverfigung der Staatsanwaltschaft Waldshut-Tiengen vom 30.05.2007, Az. 11
Js 4218/07
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Um einen VerstoB3 mit § 35 BBankG und § 128 Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) zu

vermeiden wird seitens der Deutschen Bundesbank empfohlen,

"Die Wertgutscheine sollten duBerlich keine Elemente aufweisen, die banknoteneigentiimlich

sind (z. B. sollten sie einfarbig und ohne Guillochen gestaltet werden und sich sowohl in der

GroéBe als auch durch die Papierart von Banknoten unterscheiden.

- Eine Unterscheidung sollte durch den Aufdruck "Wertgutschein", "Gutschein" oder
"Warengutschein" erfolgen. Er sollte groB und deutlich in Erscheinung treten, ggf.
hervorgehoben durch eine besondere Farbgebung.

- Die Wertgutscheine sollten rdumlich und zeitlich nur begrenzt verwertbar sein. Fur eine
Verbreitung in Deutschland kédme z.B. die raumliche Begrenzung des Geltungsbereichs auf den
Bereich eines Stadt- bzw. Landkreises in Betracht.

- Dienstleistungen und Waren, zu deren Bezug der Gutschein berechtigt, sollten konkret im
einzelnen auf dem Gutschein aufgefihrt werden; ein Umtausch in Bargeld sollte damit
unzulassig sein.

- SchlieBlich sollen die Gutscheine moglichst auf den Namen einer bestimmten Person
ausgestellt werden und mit einem deutlichen Aufdruck "nicht Gbertragbar" versehen werden."

Quelle: Schreiben der Deutschen Bundesbank vom 27. Juni 2003 in

Komplementarwéhrungsgutachten der Sparkasse Delitzsch-Eilenburg erstellt durch RA Hardraht /

KUBLER GbR / PaySys GmbH in 2004

Vereinzelt finden auch Munzen Verwendung als CC. Zum Schutz der Euro-Umlauf- und deutschen

Euro-Gedenkmiinzen bestehen verschiedene Regelungen. Ahnlich wie zum Schutz des Euro-

Papiergeld soll bei Mlnzen durch die "Verordnung (EG) Nr. 2182/2004 des Rates vom 6.

Dezember 2004 Gber Medaillen und Munzstlicke mit &hnlichen Merkmalen wie Euro-Minzen" in

der durch die "Verordnung (EG) Nr. 46/2009 des Rates vom 18. Dezember 2008" ge&nderten

Fassung sichergestellt werden, dass keine Medaillen und Mlnzstiicke, die in ihren optischen

Merkmalen, ihrer GréBe oder ihren Metalleigenschaften Euro-Umlaufminzen &hneln, hergestellt

und kommerziell vertrieben werden.

Um eine deutliche Unterscheidung herbeizuflihren verbietet die Verordnung grundsétzlich die

Herstellung von Medaillen und Minzstiicken (Metallgegenstande, die das Aussehen und/oder die

technischen Eigenschaften einer Mlinze besitzen),

- die die Aufschrift "Euro" oder "Euro Cent" oder das Euro-Zeichen tragen oder

- deren GroBe innerhalb einer bestimmten Referenzspanne hinsichtlich Durchmesser und
Randhdéhe liegt oder

- die ein Munzbild aufweisen, das ganz oder teilweise dem Minzbild der Euro-Miinzen &hnelt,
Hoheitssymbole der Mitgliedstaaten, wie sie auf Euro-Munzen abgebildet sind, beinhaltet, eine
ahnliche Gestaltung der Rander oder

- eine dhnliche R&ndelung wie Euro-Munzen hat oder

- dem Euro-Zeichen &hnelt.

Unzulassig ist es nach § 11 Abs. 1 Munzgesetz (MinzG) ferner, eine auBer Kurs gesetzte oder
sonst als Zahlungsmittel ungultig gewordene (auch ausléandische) Miinze nachzumachen, zu
verfalschen, zum Verkauf vorratig zu halten, feilzuhalten, in den Verkehr zu bringen oder
einzufihren, soweit sie nicht deutlich als Nachahmung gestaltet oder vor dem Jahr 1850
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hergestellt worden ist; dies gilt in gleicher Weise auch fiir Gegenstande, die den Anschein
erwecken, als wéren sie friher eine gultige (auch ausléndische) Miinze gewesen.

Quelle: Deutsche Bundesbank
http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Aufgaben/Bargeld/Abbildungsvorschriften/
abbildungsvorschriften.html

Die Verwendung von physischen Wahrungen unterliegt keiner Regulierung durch das
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG). Kein Zahlungsdienst sind Zahlungsvorgénge, bei dem ein
Gutschein in Papierform zugrunde liegt, der auf den Zahlungsdienstleister gezogen ist und die
Bereitstellung eines Geldbetrags an einen Zahlungsempfanger vorsieht, § 1 Abs. 10 Nr. 6 ZAG.

Da bei einem Wechsel von Euro-Bargeld oder Euro-Buchgeld die Gegenleistung in der Ubergabe
von Gutscheinen als CC besteht, wird kein verbotenes Geschéft nach § 3 Kreditwesengesetz
(KWG) getétigt.

Ein Gutschein ist auch keine Inhaberschuldverschreibung mit einer 30 jahrigen Verjdhrungsfrist,
womit eine dreijahrige Verjahrungsfrist fur die Anspriiche aus dem Gutschein gilt. Eine Verkirzung
der Verjahrungsfrist auf 6 Monate oder 1 Jahr ist unzulassig.

Quelle: Landgericht Oldenburg, Urteil vom 20.08.2013 - 16 S 702/12; Oberlandesgericht Minchen,
Urteil vom 17. Januar 2007 - 29 U 3193/07

Das bedeutet fur Euro-hinterlegte CC, dass der Eurowert zur Deckung der Ricktauschanspriche
auf einem gesonderten Rucklagenkonto von der Herausgeberorganisation verwahrt werden mu8,
bis die Anspriiche aus dem Gutschein verjahrt sind.

Eine Kreditgewéahrung aus den Euro-Ricklagen finden bei Euro-hinterlegten CC nicht statt.

5.2 Digitalwahrungen nicht konvertierbar in Landeswahrung

In Umsetzung der Richtlinie 2007/64/EG des européischen Parlaments und des Rates vom 13.
November 2007 Uber Zahlungsdienste im Binnenmarkt wurde in der Bundesrepublik Deutschland
das Gesetz Uber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten (ZAG) erlassen.

Auf die Geschéftstatigkeit von Herausgeberorganisationen von Digitalwahrungen, die nicht
konvertierbar in Landeswahrungen sind, findet das ZAG keine Anwendung, da eine
Bereichsausnahme vorliegt und die Téatigkeiten nicht unter den Erlaubnisvorbehalt des Gesetzes
fallen.

Nach § 1 Abs. 10 Nr. 1 ZAG liegt kein Zahlungsdienst vor, wenn es sich um Zahlungsvorgénge
zwischen Zahler und Zahlungsempfanger Uber einen Handelsvertreter oder Zentralregulierer
handelt, der befugt ist, den Verkauf von Waren oder Dienstleistungen im Namen des Zahlers oder
des Zahlungsempféangers auszuhandeln oder abzuschlieBen.

Mit dieser Bereichsausnahme wollte der Gesetzgeber die Ubermittlung von ,privaten Wahrungen*
aus den Anwendungsbereich des ZAG herausschaffen.

(BT-Drucks. 16/11613, Seite 38)
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Durch die Tatigkeit der Herausgeberorganisation kommen Zahler und Zahlungsempféanger in
Kontakt und werden in die Lage versetzt, Uber Verrechnungseinheiten ihren Leistungsaustausch
zu vollziehen. Dazu wird ein Verzeichnis der Akzeptanzstellen im Regelfall elektronisch oder auf in
Druckform gefuhrt.

Die Konditionen fur die Nutzung der Verrechnungseinheiten ergeben sich aus den Vereinbarungen
der Beteiligten mit der Herausgeberorganisation. Bei der Abwicklung von Geschéften handelt die
Herausgeberorganisation dann im Auftrag von Zahler und Zahlungsempfanger und erméglicht die
Uberweisung der Verrechnungseinheiten. Insofern ist die Herausgeberorganisation an jedem
Vertragsabschluss beteiligt, legt jedoch nicht die einzelnen Konditionen zwischen den Beteiligten
fest. Die Tatigkeit entspricht damit den Merkmalen eines Zentralregulierers.

Ein von § 1 Abs. 2 Ziff. 2 Lit. b ZAG erfasstes Uberweisungsgeschéft wird von den
Herausgeberorganisationen einer nicht konvertierbaren Digitalw&hrung nicht durchgeflhrt.

Die Tatbestéande des Zahlungsdienstekatalogs unter § 1 Abs. 2 ZAG beziehen sich auf die
(beabsichtigte) Ubermittlung von gesetzlichen Zahlungsmitteln (Bargeld), (gesetzliche
Zahlungsmittel vertretendes) Buchgeld oder elektronischem Geld, das im Austausch fur Bargeld,
Buchgeld oder anderen, sich letztlich aber auch von Bargeld oder Buchgeld ableitenden
elektronischen Geld geschaffen worden ist.

Bei den zur Ubermittlung kommenden Verrechnungseinheiten handelt es sich nicht gesetzliches
Zahlungsmittel oder das gesetzliche Zahlungsmittel vertretendes Buchgeld einer Geschéftsbank.
Die Ubermittlung von Rechnungseinheiten die auf der Basis von privatrechtlichen Vereinbarungen
geschaffenen wurden, ist tatbestandlich kein Zahlungsdienst im Sinne des ZAG, solange die
Rechnungseinheiten nicht zu irgendeinem Zeitpunkt, und sei es nur bei Eintritt in oder Austritt aus
dem Ring in Euro, umgerechnet und eingezahlt oder ausgezahlt werden. (BT-Drucks. 827/08,
Seite 53)

Eine solche nach dem ZAG erforderliche Beziehung zum Euro Bargeld oder Buchgeld ist bei
Digitalwéahrungen ohne Konvertierbarkeit in Landeswahrung nicht vorhanden.

Die Dienstleistung der Herausgeberorganisationen einer nicht konvertierbaren Digitalwahrung
besteht in der Bereitstellung eines Kontokorrent nach § 355 Abs. 1 Handelsgesetzbuch (HGB),
damit die Beteiligten ihre wechselseitigen Anspriche tber ein Konto mit Hilfe von
Verrechnungseinheiten automatisch taggenau saldieren kénnen.

Habensalden auf Kontokorrentkonten, tber die beiderseitige Warenlieferungen abgewickelt
werden, sind nach standiger Verwaltungspraxis nicht vom Einlagengeschéftstatbestand erfasst,
wenn ein taggleicher Ausgleich von Haben- und Sollsalden stattfindet.

Quelle: BaFin, Merkblatt - Hinweise zum Tatbestand des Einlagengeschafts (Stand: Mérz 2014)

Es wird auch kein E-Geld-Geschéft nach § 1a Abs. 3 ZAG durchgefuhrt.

E-Geld im Sinne des ZAG muss im Austausch von Euro-Bargeld oder Buchgeld geschaffen
worden sein. Die Kontenbesténde entstehen jedoch nicht durch die Ubertragung von Bargeld oder
Buchgeld. Bei den Kontenstdnden handelt es sich um die wechselseitig bedingte Abbildung von
Soll und Haben aus dem Verrechnungsgeschéaft von Zahler und Zahlungsempfénger.

Nicht in Landeswé&hrung konvertierbare CC sind Finanzinstrumente in der Form von
Rechnungseinheiten gemaB § 1 Absatz 11 Satz 1 KWG. Hierunter fallen Werteinheiten, die die
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Funktion von privaten Zahlungsmitteln bei Ringtauschgeschéften haben, sowie jede andere
Ersatzwéhrung, die aufgrund privatrechtlicher Vereinbarungen als Zahlungsmittel in multilateralen
Verrechnungskreisen eingesetzt wird. Auf einen zentralen Emittenten kommt es hierbei nicht an.
Quelle: BaFin, Bitcoins: Aufsichtliche Bewertung und Risiken fur Nutzer, 19.12.2013

Das CC selbst zu einer gehandelten Ware werden, konnte nicht festgestellt werden.

Die Aktivitaten der Digitalwéhrung BTC wird die Prifung von Erlaubnistatbestanden bei der
Einfuhrung und Nutzung von CC starker in den Focus der Aufsichtsbehérden bringen. Dies betrifft
insbesondere das Finanzkommissionsgeschéft nach § 1 Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 KWG, das
multilaterale Handelssystem, die Anlage- und Abschlussvermittlung und den Eigenhandel (§ 1
Absatz 1a Satz 2 Nr. 1 bis 4 KWG).

5.3 Digitalwahrung konvertierbar in Landeswahrung

Digitalwéhrungen die konvertierbar in Landeswé&hrungen sind, sind E-Geld im Sinne von § 1a Abs.
3 ZAG. E-Geld ist jeder elektronisch gespeicherte monetare Wert in Form einer Forderung
gegenuber dem Emittenten, der gegen Zahlung eines Geldbetrages ausgestellt wird, um damit
Zahlungsvorgange durchzufuhren, und der auch von anderen Personen als dem Emittenten
angenommen wird.

Die Herausgeber solcher Wahrungen, bedurfen der schriftlichen Erlaubnis der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungen (BaFin), § 8a Abs. 1 ZAG. In der Bundesrepublik Deutschland gibt es
gegenwartig 4 von der BaFin zugelassene E-Geld-Institute, die keine eigensténdige CC als E-Geld
herausgegeben.

Eine Bereichsausnahme fur vorausbezahlte Karten gilt nach § 1 Abs. 10 Nr. 10 ZAG fir monetére
Werte, die im Rahmen der Geschaftsvereinbarung mit dem Aussteller nur fiir eine begrenzte
Auswahl von Waren oder Dienstleistungen als Zahlungsmittel eingesetzt werden kénnen oder
monetére Werte, die im Rahmen der Geschéftsvereinbarung mit dem Aussteller nur innerhalb
eines begrenzten Netzes von Handlern oder Dienstleistern als Zahlungsmittel fir die Anschaffung
von Waren oder die Inanspruchnahme von Dienstleistungen eingesetzt werden kdnnen.
MaBgebliches Kriterium ist dabei jeweils der bestimmte Verwendungszweck der Instrumente.

Je stérker die Produktpalette aufgefachert wird, um so strengere Anforderungen sind an die
Begrenzung des Netzes der Handler und Dienstleister zu stellen, die ein bestimmtes
vorausbezahltes Guthaben auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung mit dem Emittenten als
Zahlungsmittel akzeptieren. Vorausbezahlte Guthaben, die bei diversen rechtlich verschiedenen
Akzeptanzstellen im ganzen Stadtgebiet oder sogar in der Region eingesetzt werden kénnen, sind
nur mit einer eng begrenzten Produktpalette vereinbar. Vorausbezahlte Karten, die im taglichen
Leben das Bargeld faktisch ersetzen, sind in jedem Fall als E-Geld zu qualifizieren.

Quelle: BaFin; Merkblatt - Hinweise zum Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (Stand: Dezember 2011)

Die als CC dargestellte "RegioCard" der Regios eG basiert auf einer engen Zusammenarbeit mit

regionalen Banken und Sparkassen. Dabei erfolgt die Kontenflihrung selbst bei dem Kreditinstitut
als Euro-Buchgeld.
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Die Herausgeberorganisation verfligt aufgrund von vertraglichen Regelungen mit den
Akzetanzstellen Uber die Berechtigung, Kontenabfragen und Gebuhreneinzug auf den Konten der
Akzeptanzstellen durchzufiihren. Geblihren werden berechnet, bei Uberweisungen auBerhalb des
Kreises der Akzeptanzstellen der CC und abhangig von dem Guthabenstand.

Bei dieser Form von Digitalwahrung handelt es sich um ein Euro-Buchgeld mit erweiterten
Teilnahme und Kontenbedingungen.

5.4 Geldwasche

Die Geldwasche ist in der Bundesrepublik Deutschland ein Straftatbestand nach § 261
Strafgesetzbuch (StGB).

Eine Beteiligung an CC Systemen kann grundsétzlich erst erfolgen, wenn eine Legitimations- und
Identitatsprifung stattgefunden hat. Teilweise wird die Mitgliedschaft in einem Verein
vorausgesetzt.

Dabei hat sich die Herausgeberorganisation im Rahmen der Kontenwahrheit nach § 154 AO vor
Aufnahme einer Geschéftsbeziehung Gewissheit Gber den Kunden und die Anschrift des
Verfligungsberechtigten zu verschaffen und die Angaben in geeigneter Form festzuhalten.

Die Herausgeberorganisationen von CC sind nicht ausdricklich Informationsverpflichtete nach § 2
Geldwéaschegesetzes (GwG).

Es empfiehlt sich, dass sich auch die Nichtbanken in Bezug auf die Geldwésche, an die
Regelungen flr Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinstitute orientieren.

Akzeptanz von CC

6.1 Akzeptanz von CC fiir kommunale Dienstleistungen und Steuern

Gelegentlich werden CC fiur die Zahlung von Eintrittsgeldern oder Nutzungsgebihren von
kommunalen Einrichtungen genutzt. Eine solche Nutzung von CC beruht auf freiwilliger Akzeptanz
und ist ein Ausnahmefall.

Wie bereits unter 1.3 ausgefiihrt, kdnnen Zahlungen fiir Steuern durch die Ubergabe oder
Ubersendung von Zahlungsmitteln, durch die Hingabe von Schecks, durch Uberweisung oder
durch die Erteilung einer Einzugserméachtigung wirksam bewirkt werden.

Gleiches gilt fir sonstige Abgaben. Die kommunalen Haushalts- und Kassenverordnungen,
Gebuhren sowie Beitragssatzungen haben keine abweichenden Inhalte.

Um eine Akzeptanz von CC fur kommunale Dienstleistungen und Steuern zu erreichen, bedarf es
Anderungen der genannten Rechtsvorschriften durch die Kommunalparlamente.

Dies wére jedoch nur ein erster Schritt, da auch die Kommunalaufsicht der Verwendung von CC in
Offentlichen Haushalten zustimmen muB. Anderenfalls kommt es zu einer Ablehnung bzw.
Beanstandung des kommunalen Haushalts durch die Kommunalaufsicht mit erheblichen Folgen fur
die kommunale Selbstverwaltung und die politischen Entscheidungstréger in der Kommune.
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